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Contratacdo de servicos de cooperativa -
Possibilidade mediante procedimento licitatério e
desde que nao se constitua em atividade fim da
Administracao.

1. DA CONSULTA

Consulta-nos o Diretor Técnico da Companhia de Desenvolvimento
e Urbanizacéo de Joinville — Conurb a respeito da possibilidade da
contratacdo de cooperativa de trabalho de jardineiras, para
prestacdo de servicos em areas publicas, mediante dispensa de
licitacao.

2. DO PARECER

A politica nacional do cooperativismo esta prevista na Lei n° 5.764,
de 16.12.71, alterada pela Lei n°® 7.231/84, a qual institui o regime
juridico das sociedades cooperativas.

De acordo com a referida Lei, sociedade cooperativa ¢ modalidade
de sociedade de pessoas com forma e natureza juridica proprias,
nao sujeitas a faléncia, e de natureza civil.

Trata-se, assim, de uma forma associativa, objetivando a unidao de
esforcos coordenados para a realizagcdo de determinado fim, que
conta respaldo constitucional, visto que a Constituicdo Federal/88
versa em alguns dispositivos sobre regras gerais a respeito das
cooperativas. A alinea ¢ do inciso Ill do art. 146 disp6e que a lei
complementar ird dar adequado tratamento tributario ao ato



cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. O § 2° do art.
174 determina que a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e
outras formas de associativismo. (Liris Zoega do Amaral)

Os membros da cooperativa ndo tém subordinacdo entre si, mas
vivem num regime de colaboracéao.

Assim, em resumo, sociedades cooperativas sao entidades de
natureza civil, formada por particulares, que buscam, por meio da
unido de esforcgos, atingir determinado fim.

Neste sentido € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, conforme expresso no Prejulgado 0868, que diz
gue “as cooperativas séo sociedades de pessoas, de natureza civil,
com forma juridica prépria, constituidas com a finalidade de prestar
servicos a seus associados”, de modo que “a implantacao de
cooperativa deve ser de iniciativa de particulares, ou seja, das
pessoas interessadas, cabendo a administracdo publica, téo-
somente, apoiar e estimular sua criagao”.

Em principio, ndo ha impedimento legal para contratacdo de
cooperativas de trabalho por parte da Administracdo Publica.

No entanto, tendo em vista o principio contido no art. 37, inciso I,
da Constituicdo Federal, que exige concurso para investidura em
cargos publicos, a contratacdo de mao-de-obra por meio de
cooperativas de trabalho somente € admitida para servicos que nao
se constituam em atividade-fim da Administracéo.

Além disso, tendo em vista que as cooperativas constituem-se em
entidades de natureza civil formada por particulares, a contratacao
dos servigcos dos cooperados deve ser precedida de procedimento
licitatorio, em igualdade de condicbes com as demais entidades
fornecedoras de méo-de-obra. N&o obstante sua natureza nao-
lucrativa, a contratacdo de cooperativas ndo esta relacionada nos
casos em que a Lei 8.666/93 dispensa a licitacdo. Salvo,
evidentemente, se o valor da contratacéo estiver dentro do limite de
dispensa de licitagao por valor.

Neste sentido sdo inUmeros os Prejulgados do Tribunal de Contas
do Estado:



Prejulgado 0429

A Administracdo Publica do Municipio de Braco do Norte pode terceirizar
a contratacdo de mao-de-obra, inclusive por intermédio de cooperativas,
desde que o0s servicos prestados n&o constituam atividade-fim da
Administracéo, ndo facam parte do quadro funcional, e sempre mediante
realizacdo de processo licitatério, em atendimento aos artigos 2°e 6°_Il,
da Lei Federal n°8.666/93 e artigo 37, XXI, da CF.

Prejulgado 0449

A Administracdo Publica do Municipio de Linddia do Sul pode contratar
0os servicos de mao-de-obra enumerados na presente consulta, por
intermédio de cooperativas de trabalho ou empresas prestadoras de
servigcos, desde que 0s servicos prestados ndo constituam atividade-fim
da Administracdo, ndo facam parte do quadro funcional, e sempre
devem ser realizados mediante processo licitatorio, consoante artigo 2°e
6° 1l, da Lei Federal n° 8.666/93; artigo 37, XXI, da CF, e artigo 11,
XVIII, da Lei Organica Municipal.

Prejulgado 0560

E vedado & Administracdo Municipal contratar m&o-de-obra através de
cooperativas, para a realizacdo de servicos que constituam atividades-
fim da administracdo publica, ou cujas funcdes sejam proprias das de
cargos integrantes do quadro de pessoal do 6rgdo, face ao disposto no
artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal. A Administracdo pode contratar
servicos atravées de empresas ou cooperativas para atendimento de
atribuicbes da atividade-meio do 6rgédo publico, mediante lei municipal
reguladora e observado o procedimento licitatorio, conforme disposto no
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e artigos 2°e 6°da Lei Federal
n°8.666/93 .

Prejulgado 0594

A contratacdo de mao-de-obra pela administracdo municipal, através de
cooperativa, somente é possivel quando se tratar de servicos
especializados ligados a atividade-meio e desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo, vedada a contratacdo para a realizacao
de servicos que constituam atividade-fim da administracdo publica ou
cujas funcdes sejam proprias de cargos integrantes do seu quadro de
pessoal, face o disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. A
administracdo municipal ao contratar servicos através de empresas ou
cooperativas para atendimento de atribuicbes da atividade-meio, devera
fazé-lo mediante lei municipal reguladora e observando o procedimento
licitatorio, conforme artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e
artigos 2° e 6° da Lei Federal n° 8.666/93.




Prejulgado 0823

A Administracdo Municipal pode contratar servigos através de empresas
ou cooperativas para atendimento de atribuicbes da atividade meio do
orgdo publico, nos termos do 8§ 1°do artigo 199 da Constituicdo Federal,
mediante lei municipal reguladora e observado o procedimento licitatorio,
conforme disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e nos
artigos 2°e 6°da Lei Federal n°8.666/93 .

A realizacdo de convénio com Cooperativa de servicos ndo & possivel,
uma vez que a relacao estabelecida entre o Municipio e o particular
neste caso, devera ser formalizada através de contrato, apds reqular
processo licitatério.

Lei municipal devera regular a relagdo que se estabelecera entre o
Municipio e o eventual contratado, sendo que a contratacdo devera ser
realizada pelo Municipio, através da Secretaria Municipal de Saude.

Prejulgado 1526

1. A participacdo de cooperativas nas licitacbes promovidas pela
Administracdo Publica ndo encontra impedimento na Lei Federal n°
8.666/93, estando esses entes obrigados a atender as exigéncias do ato
convocatorio.

Para que seja respeitado o principio da isonomia entre as licitantes (art.
3° da Lei Federal n® 8.666/93), a Administracao fixara critérios no edital
visando assegurar a igualdade entre as propostas, anulando os

privilégios fiscais e quaisquer outros de que gozam as cooperativas.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, solucionamos a consulta formulada,
conclusivamente, nos seguintes termos:

a) Tendo em vista o principio contido no art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal, a contratacdo de mao-de-obra por meio
de cooperativas de trabalho somente é admitida para servicos
gue nao se constituam em atividade-fim da Administracao.



b) Por se constituirem em entidades de natureza civil formada
por particulares, a contratacdo de cooperativa de trabalho
deve ser precedida de procedimento licitatério, em igualdade
de condicdes com as demais entidades fornecedoras de mao-
de-obra.

c) Nao é possivel a contratacdo por dispensa de licitacdo, salvo

se o valor da contratacdo estiver dentro do limite de dispensa
por valor.

Joinville, 25 de maio de 2009.

Miguel Teixeira Filho Cristiano de Oliveira Schappo
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