
Guia Prático: Defesa em Autuações 
Fiscais e Execuções Tributárias
Minimize riscos e defenda seus direitos com as estratégias certas no âmbito 
administrativo e judicial.

TEIXEIRA FILHO 
ADVOGADOS



A Defesa como Prioridade 
Estratégica
A fiscalização e a cobrança de débitos tributários em 
atraso são métodos essenciais utilizados pela 
Administração Pública para assegurar a 
arrecadação de recursos. Contudo, a complexidade 
da legislação tributária frequentemente resulta em 
autuações que merecem e necessitam de uma 
defesa técnica e especializada.

O processo de cobrança do Fisco geralmente se 
inicia na esfera administrativa, por meio do Auto de 
Infração, e, caso as discussões ali não se resolvam a 
favor do contribuinte, ele é transportado para a 
esfera judicial através da Execução Fiscal. Nosso 
objetivo neste guia é mapear essa jornada, 
destacando os instrumentos jurídicos disponíveis 
em cada fase, como o Processo Administrativo 
Fiscal (PAF) e os meios de defesa judicial, para que 
você possa atuar de forma estratégica, buscando 
minimizar riscos e garantir o respeito aos seus 
direitos constitucionais.
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Caéwčě�¿ 1: O I±wcu¿ d¿ C¿±f�uč¿ 3 
Aěč¿ de I±fñaçã¿ (PAF)

O ïěe é ¿ Aěč¿ de 
I±fñaçã¿?
O Aěč¿ de I±fñaçã¿ é ¿ 
d¿cě«e±č¿ e«učud¿ 
ée�a aěč¿ñudade fuÿca� 
éaña aéěñañ ě« ÿěé¿ÿč¿ 
u�wcuč¿ čñuběčáñu¿, 
«añca±d¿ f¿ñ«a�«e±če 
¿ u±wcu¿ d¿ Pñ¿ceÿÿ¿ 
Ad«u±uÿčñačuļ¿ Fuÿca� 
(PAF), ïěe běÿca a 
dečeñ«u±açã¿ e 
eŊugê±cua d¿ÿ cñéduč¿ÿ 
čñuběčáñu¿ÿ. A e«uÿÿã¿ 
deÿče d¿cě«e±č¿ 
u±aěgěña a faÿe 
c¿±če±cu¿ÿa d¿ éñ¿ceÿÿ¿ 
ad«u±uÿčñačuļ¿, a faÿe 
de �učwgu¿.

Seěÿ Duñeuč¿ÿ 
Fě±da«e±čauÿ
A C¿±ÿčučěuçã¿ Fedeña� 
aÿÿegěña a¿ÿ �učuga±čeÿ 
e« éñ¿ceÿÿ¿ÿ 
ad«u±uÿčñačuļ¿ÿ e 
�ěducuauÿ aÿ gaña±čuaÿ d¿ 
C¿±čñadučÀñu¿ e da 
A«é�a Defeÿa, c¿« 
č¿d¿ÿ ¿ÿ «eu¿ÿ e 
ñecěñÿ¿ÿ u±eñe±čeÿ. O 
éñu±cwéu¿ da a«é�a 
defeÿa c¿±ÿuÿče ±a 
¿é¿ñčě±udade de 
aéñeÿe±čañ a�egaçãeÿ, 
éñ¿děśuñ éñ¿ļaÿ e 
éañčucuéañ ačuļa«e±če 
d¿ éñ¿ceÿÿ¿ e« faļ¿ñ de 
ÿeěÿ u±čeñeÿÿeÿ. A 
u±¿bÿeñļâ±cua deÿÿeÿ 
duñeuč¿ÿ ±¿ éñ¿ceÿÿ¿ 
ad«u±uÿčñačuļ¿ é¿de, 
u±c�ěÿuļe, �eļañ à 
±ě�udade d¿ ač¿.

A I«éěg±açã¿: A 
Pñu«euña Lu±ha de 
Defeÿa
A defeÿa ÿe u±ucua 
f¿ñ«a�«e±če c¿« a 
aéñeÿe±čaçã¿ da 
I«éěg±açã¿ a¿ 
�a±ça«e±č¿ čñuběčáñu¿. 
Eÿče é ¿ ñecěñÿ¿ ïěe 
u±ÿčaěña ¿ �učwgu¿ 
ad«u±uÿčñačuļ¿ e, ÿe 
aéñeÿe±čad¿ 
če«éeÿčuļa«e±če, če« ¿ 
efeuč¿ cñěcua� de 
ÿěÿée±deñ a 
eŊugubu�udade d¿ cñéduč¿ 
čñuběčáñu¿. A 
I«éěg±açã¿ deļe ÿeñ 
f¿ñ«a�uśada é¿ñ eÿcñuč¿ 
e u±ÿčñěwda c¿« ¿ÿ 
d¿cě«e±č¿ÿ ïěe a 
fě±da«e±ča«, ÿe±d¿ 
aéñeÿe±čada a¿ Àñgã¿ 
éñeéañad¿ñ ±¿ éñaś¿ de 
30 duaÿ, c¿±čad¿ÿ da 
dača da u±ču«açã¿ da 
eŊugê±cua fuÿca�.
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Caéwčě�¿ 2: Eÿčñačéguaÿ ±a Eÿfeña 
Ad«u±uÿčñačuļa
O Princípio da Legalidade e o Ônus da Prova
A Ad«u±uÿčñaçã¿ PĜb�uca ačěa ée�a �eu, e ¿ PAF gaña±če a �ega�udade, c¿ññugu±d¿ 
�a±ça«e±č¿ÿ u±deļud¿ÿ. Na u«éěg±açã¿, ¿ Ä±ěÿ da éñ¿ļa d¿ÿ fač¿ÿ c¿±ÿčučěčuļ¿ÿ d¿ duñeuč¿ 
de �a±çañ ñecau ÿ¿bñe ¿ Fuÿc¿.

Reÿé¿±ÿabu�udade da 
Ad«u±uÿčñaçã¿
A Ad«u±uÿčñaçã¿ deļe 
c¿«éñ¿ļañ ¿ fač¿ geñad¿ñ e ¿ 
u�wcuč¿ fuÿca�. Aěč¿ÿ de u±fñaçã¿ 
ÿe« fě±da«e±čaçã¿ deča�hada 
é¿de« ÿeñ ±ě�¿ÿ, u±ļuabu�uśa±d¿ 
a defeÿa d¿ ÿě�euč¿ éaÿÿuļ¿.

Reÿé¿±ÿabu�udade d¿ 
C¿±čñuběu±če
O c¿±čñuběu±če deļe éñ¿ļañ 
aée±aÿ fač¿ÿ «¿dufucačuļ¿ÿ, 
eŊču±čuļ¿ÿ ¿ě u«éedučuļ¿ÿ d¿ 
duñeuč¿ da Faśe±da PĜb�uca, c¿«¿ 
éaga«e±č¿ ¿ě u«ě±udade.

A Recorribilidade Administrativa

Pñu«euña I±ÿčâ±cua
Decuÿã¿ u±ucua� daÿ DRJ.

Recěñÿ¿ V¿�ě±čáñu¿
O CARF �ě�ga ñecěñÿ¿ÿ.

Decuÿã¿ Fu±a�
A CSRF e±ceñña a 
duÿcěÿÿã¿ ad«u±uÿčñačuļa.

Defesas Preventivas (Fase Não Contenciosa)
A±čeÿ d¿ c¿±f�uč¿, ěÿe a C¿±ÿě�ča éaña ¿bčeñ ÿ¿�ěçã¿ f¿ñ«a� d¿ Fuÿc¿ ÿ¿bñe dĜļudaÿ ±a 
�eguÿ�açã¿. Va±čage«: eļuča ée±a�udadeÿ ÿ¿bñe a «ačéñua c¿±ÿě�čada.
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Caéwčě�¿ 3: A EŊecěçã¿ Fuÿca� 3 A 
Vuñada éaña ¿ Jěducuáñu¿
A Certidão de Dívida Ativa (CDA)
Se a defeÿa ad«u±uÿčñačuļa ±ã¿ éñ¿ÿéeñañ ¿ě ¿ éñaś¿ f¿ñ éeñdud¿, ¿ cñéduč¿ čñuběčáñu¿ ÿe 
č¿ñ±a defu±učuļa«e±če c¿±ÿčučěwd¿ e éaÿÿwļe� de c¿bña±ça �ěducua�. Neÿče é¿±č¿, ¿ Fuÿc¿ 
u±ÿcñeļe ¿ débuč¿ e« Dwļuda Ačuļa e e«uče a Ceñčudã¿ de Dwļuda Ačuļa (CDA), ïěe fě±cu¿±a 
c¿«¿ ¿ čwčě�¿ eŊecěčuļ¿ eŊčña�ěducua� ïěe u±ÿčñě«e±ča�uśa a EŊecěçã¿ Fuÿca�.

Pñeÿě±çã¿ 
Re�ačuļa
A CDA g¿śa de 
éñeÿě±çã¿ ñe�ačuļa de 
ceñčeśa e �uïěudeś. 
C¿±čěd¿, a ļa�udade da 
eŊecěçã¿ deée±de de a 
CDA ače±deñ a 
ñeïěuÿuč¿ÿ f¿ñ«auÿ 
ñug¿ñ¿ÿ¿ÿ.

Reïěuÿuč¿ÿ 
Eÿÿe±cuauÿ

I±ducaçã¿ d¿ ±¿«e 
d¿ deļed¿ñ
Va�¿ñ ¿ñugu±áñu¿ da 
dwļuda
Teñ«¿ u±ucua� e 
f¿ñ«a de ca�cě�añ 
�ěñ¿ÿ e e±cañg¿ÿ
Fě±da«e±č¿ �ega� 
da dwļuda

C¿±ÿeïěê±cua de 
Vwcu¿ÿ
A aěÿê±cua deÿÿeÿ 
ñeïěuÿuč¿ÿ é¿de �eļañ à 
±ě�udade da eŊecěçã¿, 
ÿe±d¿ fě±da«e±ča� a 
a±á�uÿe čéc±uca 
eÿéecua�uśada.

O Rito Judicial e Seus Riscos
A EŊecěçã¿ Fuÿca� é ñeguda ée�a Leu ±º 6.830/80 (LEF), ïěe eÿčabe�ece ě« ñuč¿ eÿéecua� e 
cé�eñe. O eŊecěčad¿ é cučad¿ éaña, ±¿ éñaś¿ de 5 duaÿ, éagañ a dwļuda ¿ě gaña±čuñ ¿ �ěwś¿. O 
±ã¿ cě«éñu«e±č¿ ñeÿě�ča ±a ée±h¿ña de be±ÿ éaña ÿačuÿfaçã¿ d¿ cñéduč¿.

I«éacč¿ÿ 
Fu±a±ceuñ¿ÿ
Neceÿÿudade de duÿé¿ñ de 
ñecěñÿ¿ÿ éaña gaña±čuñ ¿ 
�ěwś¿

Reÿčñuçãeÿ 
Cadaÿčñauÿ
Dufucě�dadeÿ e« ¿bčeñ 
ceñčudãeÿ ±egačuļaÿ de 
débuč¿ÿ

Ruÿc¿ÿ Pačñu«¿±uauÿ
I±duÿé¿±ubu�udade de be±ÿ 
e ačuļ¿ÿ da e«éñeÿa
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Capítulo 4: As Duas Defesas 
Judiciais Essenciais
Na esfera judicial, a defesa é essencial para contestar a validade da cobrança e evitar a 
expropriação de bens. Existem dois instrumentos principais que devem ser 
compreendidos estrategicamente.

E«bañg¿ÿ à EŊecěçã¿ Fuÿca�
Oÿ E«bañg¿ÿ à EŊecěçã¿ Fuÿca� ÿã¿ ¿ 
éñu±cuéa� «eu¿ de defeÿa d¿ eŊecěčad¿ 
±a ļua �ěducua�. C¿±ÿčučěe« ě« 
éñ¿ceÿÿ¿ c¿g±učuļ¿ é�e±¿, éeñ«uču±d¿ a 
duÿcěÿÿã¿ de č¿da e ïěa�ïěeñ «ačéñua 
Ĝču� à defeÿa d¿ éačñu«Ä±u¿.

Prazo: 30 duaÿ aéÀÿ a efečuļa 
gaña±čua d¿ �ěwś¿
Requisito: Pe±h¿ña, deéÀÿuč¿, fua±ça 
ba±cáñua ¿ě ÿegěñ¿ gaña±čua
Princípio da Eventualidade: 
C¿±ce±čñañ č¿da a defeÿa de ě«a ÿÀ 
ļeś

Exceção de Pré-Executividade
Este é um instrumento processual de 
criação jurisprudencial, muito utilizado 
por sua vantagem tática, pois não exige 
a prévia garantia do juízo.

Âmbito Restrito: Matérias de ordem 
pública (prescrição, decadência, 
ilegitimidade passiva ou nulidade 
do título)
Sem Dilação Probatória: Questão 
comprovada de plano, sem 
necessidade de produção de novas 
provas

¦  O Perigo da Preclusão
É crucial entender a relação entre os dois instrumentos. Se o contribuinte opta 
por apresentar os Embargos à Execução e estes são julgados improcedentes, está 
configurada a preclusão consumativa. Após essa decisão, não é mais cabível a 
apresentação posterior da Exceção de Pré-Executividade, mesmo que sob o 
fundamento de matérias de ordem pública. A sentença definitiva de 
improcedência nos embargos obsta que a defesa seja complementada 
posteriormente.
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Caéwčě�¿ 5: Gaña±čua d¿ Jěwś¿ e 
Te«aÿ Ačěauÿ de Teÿeÿ
Seguro Garantia Judicial

O Segěñ¿ Gaña±čua Jěducua� eïěuéaña-ÿe a¿ deéÀÿuč¿ 
e« du±heuñ¿, ÿěÿée±de±d¿ a eŊugubu�udade d¿ cñéduč¿ 
čñuběčáñu¿ éaña ¿é¿ÿuçã¿ de e«bañg¿ÿ. Deļe c¿bñuñ ¿ 
e±cañg¿ �ega� («w±u«¿ de 20%, c¿±f¿ñ«e P¿ñčañua 
PGFN ±º 33/2024) e čeñ ļugê±cua ačé ¿ čñâ±ÿuč¿ e« 
�ě�gad¿.

Prazo para Embargos: O STJ éacufuc¿ě ïěe ¿ éñaś¿ 
éaña e«bañg¿ÿ u±ucua aéÀÿ a u±ču«açã¿ d¿ aceuče 
�ěducua� d¿ ÿegěñ¿ gaña±čua.

Teses Relevantes (ICMS e Execuções de Pequeno Valor)
Ac¿«éa±hañ a �ěñuÿéñědê±cua d¿ÿ čñubě±auÿ é cñěcua� éaña ude±čufucañ ¿é¿ñčě±udadeÿ 
eÿčñačégucaÿ:

1

ICMS e I±ÿě«¿ÿ
O STJ decuduě ïěe 
"gaÿeÿ ļe±čad¿ÿ" 
(éeñdaÿ éñ¿děčuļaÿ) ±ã¿ 
u«éede« ¿ cñéduč¿ de 
ICMS ÿ¿bñe e±eñgua 
e�éčñuca ±a 
u±děÿčñua�uśaçã¿, é¿uÿ a 
�eu ±ã¿ ñeÿčñu±ge ¿ 
cñéduč¿ é¿ñ deÿču±açã¿ 
fu±a�.

2

EŊecěçãeÿ de 
Peïěe±¿ Va�¿ñ
E« 2024, STF e CNJ 
éeñ«učuña« a eŊču±çã¿ 
de eŊecěçãeÿ fuÿcauÿ de 
ļa�¿ñ u±feñu¿ñ a R$ 
10.000,00 
(a�ěuśa«e±č¿) é¿ñ fa�ča 
de u±čeñeÿÿe de aguñ, 
baÿea±d¿-ÿe ±a 
efucuê±cua 
ad«u±uÿčñačuļa.

3

Reïěuÿuč¿ÿ éaña 
EŊču±çã¿
A eŊču±çã¿ ñeïěeñ ïěe ¿ 
éñ¿ceÿÿ¿ eÿče�a há «auÿ 
de ě« a±¿ ÿe« 
«¿ļu«e±čaçã¿ Ĝču�, 
cučaçã¿ ¿ě be±ÿ 
ée±h¿ñáļeuÿ. A Faśe±da 
PĜb�uca deļe ÿeñ 
éñeļua«e±če u±ču«ada 
éaña «a±ufeÿčaçã¿.
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Caéwčě�¿ 6: O Dufeñe±cua� da Defeÿa 
Eÿéecua�uśada
A �eguÿ�açã¿ čñuběčáñua é du±â«uca, eŊugu±d¿ defeÿa eÿéecua�uśada ïěe ļá a�é« da «eña 
c¿±čeÿčaçã¿. E« aěčěaçãeÿ e eŊecěçãeÿ, a ačěaçã¿ de ě« eÿéecua�uÿča e« Duñeuč¿ 
Tñuběčáñu¿ é u±duÿée±ÿáļe� éaña:

01

Gaña±čuñ a Lega�udade d¿ Ač¿ Fuÿca�
Aÿÿegěñañ ïěe ¿ ač¿ fuÿca� cě«éña ¿ÿ 
éñeÿÿěé¿ÿč¿ÿ f¿ñ«auÿ e fě±da«e±če ¿ 
�a±ça«e±č¿, gaña±ču±d¿ a a«é�a defeÿa e 
eļuča±d¿ ±ě�udadeÿ.

02

Ide±čufucañ Ně�udadeÿ da CDA
A±a�uÿañ a Ceñčudã¿ de Dwļuda Ačuļa éaña 
ude±čufucañ ļwcu¿ÿ f¿ñ«auÿ ¿ě «ačeñuauÿ, 
éeñ«uču±d¿ a EŊceçã¿ de Pñé-EŊecěčuļudade 
e eļuča±d¿ a gaña±čua d¿ �ěwś¿.

03

Eÿc¿�ha da Eÿčñačégua Adeïěada
Defu±uñ a eÿčñačégua éñ¿ceÿÿěa� (EŊceçã¿ ¿ě 
E«bañg¿ÿ), c¿±ÿudeña±d¿ ñuÿc¿ÿ de 
éñec�ěÿã¿ e a «e�h¿ñ gaña±čua d¿ �ěwś¿ 
(ée±h¿ña, ÿegěñ¿).

04

Aéñ¿ļeučañ Teÿeÿ Jěducuauÿ
Aé�ucañ e±če±du«e±č¿ÿ ñece±čeÿ d¿ÿ 
čñubě±auÿ ÿěéeñu¿ñeÿ, c¿«¿ čeÿeÿ ÿ¿bñe 
ICMS ¿ě eŊecěçãeÿ de éeïěe±¿ ļa�¿ñ, éaña 
a±ě�añ ¿ě ñeděśuñ ¿ débuč¿.

EŊéeñčuÿe Téc±uca
N¿ÿÿa eïěuée é¿ÿÿěu 
c¿±hecu«e±č¿ éñ¿fě±d¿ da 
�eguÿ�açã¿ čñuběčáñua e 
�ěñuÿéñědê±cua ačěa�uśada.

Vuÿã¿ Eÿčñačéguca
Ačěa«¿ÿ c¿« ě«a ļuÿã¿ 
eÿčñačéguca, běÿca±d¿ ñeÿě�čad¿ÿ 
c¿±cñeč¿ÿ e a «áŊu«a éñ¿čeçã¿ 
�ěñwduca.
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Sěa Açã¿ I«eduača e ¿ N¿ÿÿ¿ 
C¿±čač¿
Aÿ aěčěaçãeÿ e eŊecěçãeÿ fuÿcauÿ ñeéñeÿe±ča« a«eaçaÿ ñeauÿ à ÿaĜde fu±a±ceuña e 
¿éeñacu¿±a� de ïěa�ïěeñ ±egÀcu¿. Aduañ a a±á�uÿe čéc±uca é éeñ«učuñ ïěe ¿ Fuÿc¿ aļa±ce ±a 
ée±h¿ña de ačuļ¿ÿ e be±ÿ. Se�a ļ¿cê e«éñeÿáñu¿ běÿca±d¿ éñ¿čegeñ ÿeě éačñu«Ä±u¿, ¿ě ě« 
c¿�ega (c¿±čad¿ñ, c¿±ÿě�č¿ñ ¿ě adļ¿gad¿) ïěe ±eceÿÿuča de ÿěé¿ñče eÿéecua�uśad¿ ±a áñea 
de c¿±če±cu¿ÿ¿ čñuběčáñu¿, ±¿ÿÿa eïěuée ¿feñece ¿ c¿±hecu«e±č¿ čéc±uc¿ éñ¿fě±d¿ e a 
eŊce�ê±cua ïěe ÿeě caÿ¿ eŊuge.

Pñ¿čeçã¿ Pačñu«¿±ua�
N¿ÿÿa éñu¿ñudade é ačěañ c¿« ě«a 
ļuÿã¿ eÿčñačéguca ïěe běÿca ñeÿě�čad¿ÿ 
c¿±cñeč¿ÿ e a «áŊu«a éñ¿čeçã¿ �ěñwduca 
d¿ ÿeě éačñu«Ä±u¿.

Duag±Àÿčuc¿ Gñačěuč¿
Deÿcěbña ÿe ÿěa aěčěaçã¿ ¿ě eŊecěçã¿ 
é¿de ÿeñ a±ě�ada ¿ě ÿug±ufucačuļa«e±če 
ñeděśuda é¿ñ «eu¿ de ļwcu¿ÿ ±a CDA, 
éñeÿcñuçã¿ ¿ě fa�haÿ éñ¿ceÿÿěauÿ.

§  PROTEJA SEU PATRIMÔNIO!
SOLICITE AGORA UM DIAGNÓSTICO 

DE RISCO FISCAL 
CLIQUE AQUI PARA AGENDAR SUA CONSULTA

�  E-«au�
c¿±čač¿@čeuŊeuñafu�h¿.c¿«.bñ

�  WhačÿAéé
(47) 3433-4686

q  Webÿuče
ŁŁŁ.čeuŊeuñafu�h¿.c¿«.bñ
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