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Compulsando os problemas hodiernos atinentes a afericdo de
legalidade incursa nas decisdes administrativas provenientes de processos
licitatérios, dentre os inUmeros e valiosos temas que poderiam ser reportados em
sede de articulacdo textual, tomamos partido de um assunto especifico e

incomum que tem como tema geral a qualificagcéo técnico-operacional.

Para tanto, por gosto a brevidade e por zelo a objetividade que se
propde na explanacdo em curso, deixar-se-a de tratar sobre temas introdutorios,
como por exemplo, o limite da legalidade na vinculacdo do edital ou a fase pré-
habilitacdo do certame. Se tenha, deste modo, que o0 exame destas
condicionantes tenha revelado que o Unico e exclusivo vicio/discusséao licitatorio

jaze no presente problema.

Em rapida pesquisa jurisprudencial e doutrindria pode-se colacionar
elaboracdes juridicas sobre a aceitacdo de Atestados Técnico-Operacionais

emitidos em nome de empresa que vem a cingir seu quadro social.

De forma coordenada, séao colhidos alguns casos que levam em conta
a somatoria de Atestados de varias empresas que formam um consoércio para
comprovar a capacidade técnico-operacional do consoércio formada para

determinada licitacéo.

No entanto, dificil se faz encontrar qualquer escrito no sentido de
aceitabilidade de Atestado emitido em nome de um consorcio do qual a empresa
licitante, que o apresenta, fez parte. Surge, entdo, um ponto iminente de
proposicdo juridica, principalmente quando da negativa de recepg¢do do
documento referido pelo poder publico.



Tenha-se que uma hipotética Comissdo Especial de Licitagbes, ndo
tenha recebido atestado de capacidade técnico-operacional, alegando que o
mesmo se encontra em nome de um Consércio, do qual, inegavelmente, a

empresa licitante fazia parte.

A grosso modo aparenta inexistir dissidio juridico, mas em exame
propositalmente elevado a persecucdo do direito da empresa licitante,
posicionamo-nos que se faz possivel argumentar pela aceitabilidade do referido

atestado emitido em nome do consorcio.

Primeiramente, e de forma inequivoca, faz-se imponente que seja
juntado, quando da fase de habilitacdo do certame, junto do Atestado emitido em
nome do Consorcio, o Instrumento de Constituicdo do Consércio, a fim de se
verificar a distribuicdo de cotas, atribuicdes e responsabilidades, posto que tais
fatos tenham o cond&o de instruir a habilitacdo (capacidade técnico-operacional)

do licitante.

Desde ja, faz-se imponente grifar que inexiste no ordenamento
juridico patrio, seja na legislacdo pertinente, jurisprudéncia, ou doutrina
especializada, qualquer vedacédo ao aproveitamento de Atestado de Capacitacdo

emitido em nome de consorcio, por qualquer das empresas que dele faziam parte.

Isso corresponde a dizer que a apresentacdo do referido Atestado
pela empresa licitante € legal e possivel, sendo que a Unica discussao poderia
residir no quantum cada empresa poderia aproveitar daquele atestado emitido em

nome do Consorcio. Eis a duvida e onde reside.

Facamos uma analise predisposta em rito de pedidos subsidiarios, do
maior beneficio a licitante ao menor, em exame perfunctorio da plausibilidade

legal de cada um deles.

Um primeiro entendimento sobreleva que em se tratando de uma
prestacdo de servico em que todas as responsabilidades eram afins, caber-lhe-ia

a totalidade dos valores atribuidos no Atestado de Capacitagdo Técnica. No
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entanto, tal significacdo inibiria o aproveitamento de outra empresa antes
consorciada que viesse a disputar o certame em questao e, de fato, aparenta nao

ser 0 mais justo entendimento.

Como sobredito, poderia ser tido o atestado pela totalidade dos
valores quantitativos dos servigos prestados, posto que as responsabilidades das
empresas consorciadas fossem reciprocas e gerais, sobre todos 0S servigos.
Aduz-se isso ao fato de, por exemplo, ser a empresa licitante a empresa-lider do

consorcio.

Apos, subsidiariamente, se deve assentir que o valor quantitativo dos
servicos prestados condizentes a empresa licitante, deve estar na ordem do
percentual aritmético do instrumento legal de formacdo do consércio, ou seja, 0
quantitativo de cada servico ou material, dividido igualitariamente entre as
empresas partes do consorcio. Hipoteticamente, em um consorcio de trés
empresas, 33,3333%.

Alternativamente ou subsidiariamente — a depender do caso concreto
em defesa — o quantitativo do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional
deveria ser dividido com base no Instrumento de Constituicio do Consorcio,

aferido pela cota de participagao de cada empresa.

Como ja comentado, a jurisprudéncia patria decide na mesma direcao,
consoante a soma de atestados de capacidade técnica-operacional, quando da
formacdo dos consorcios. Como antes visitado, o tema em tela é atipico, motivo

pelo qual o quadro deve ser tido analogicamente sobre o que ja fora decidido.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. CON SORCIO.
CONSIDERACAO DO ACERVO TECNICO DAS ENTIDADES
CONSORCIADAS EM SOMATORIO. CABIMENTO. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. NAO COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO
UNANIMEMENTE.

1. As entidades consorciadas trouxeram documentacao capaz de
atestar a qualificacdo técnica do consércio, na med ida em que as
empresas SET e FSF possuem a capacidade operacional  exigida (item
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12.7, B) e as empresas RADIUM e APEL detém a capaci tacdo técnica
(tem 12.7, C do edital). (TJPE - Agravo de Instrumento: AG 191364 PE
001200901184909. Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto. Julgamento:
22/10/2009. Org&o Julgador: 82 Camara Civel. Publicagdo: 122)

A doutrina brasileira especializada, também orienta neste sentido,
conforme artigo bem elaborado pelo ilustrissimo Professor Carlos Ari Sundfeld® e
outros autores, explanando sobre a possibilidade juridica e administrativa de
dividir o atestado técnico operacional frente a cisdo de empresas que se

beneficiam dele.

Primeiramente, o Professor bem orienta que consoante o inciso Il do
Art. 33 da Lei 8.666/93, faz-se imponente aceitar a soma dosa quantitativos
apresentados pelos atestados de qualificagdo técnica de cada empresa
consorciada — aludindo a interpretacéo analdgica do tema.

admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito d e qualificacdo
econdmico-financeira, o somatorio dos valores de ca da consorciado,
na proporcdo de sua respectiva participagdo , podendo a Administracao
estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento)
dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para
0s consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

Ha mais. O autor bem condiciona que a decisdo do poder publico no
recebimento dos atestados técnico-operacionais deve ser tida a partir de um

exame analdgico, geral e, por fim, especifico sobre o tema.

A lei de licitagBes busca aferir a capacitacdo técnica das empresas
interessadas em contratar com o Poder Publico como forma de
protecdo ao interesse coletivo buscado pela execucdo do proprio
contrato. Por esta razao, nao faz sentido fixar solucdes artificiais para
disciplinar a forma de aproveitamento de atestados.®

(..)
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Ou seja, nao sera licito ao administrador, mesmo no exame individual
das situacgdes, excluir por completo a aceitacdo de atestados emitidos
em nome de empresa que tenha sido objeto de reestruturacdo
societaria, tampouco podera automaticamente considerar a
integralidade dos quantitativos contidos nos atestados, para cada uma
das empresas (a empresa méae e a nascida com a ciséao) derivadas da
reestruturacdo.”

(..)

Ninguém nega o carater imaterial do atributo “capacidade
operacional”,representado pelo acervo técnico de uma empresa (isto
€, pelo conjunto de atestados comprovadores de experiéncia que em
seu nome tenham sido expedidos). Isto, porém, ndo implica que ele
seja indivisivel, que o uso compartiihado dos efeitos que ele
representa viole a sua prépria esséncia. Muito ao contrario.’

Destarte, faz-se notério que, se possivel o somatério de atestados

técnicos para a comprovacdo de capacidade técnico-operacional quando da

constituicdo do consorcio, bem como se legal a divisdo dos quantitativos dos

atestados técnicos tidos em nome de empresa cingida em favor das empresas

novas, amostra-se completa e absolutamente escorreita a aceitacdo de atestado

de capacidade técnica emitido em nome de consorcio, em beneficio a empresa

que dele fazia parte.

O tema posto ndo é pacifico, do mesmo modo que ndo os sdo, na

totalidade, os temas criticos do Direito. De soslaio, procurou-se expor 0 assunto

para dialogo e reflexdo, alimentando o texto com brevissimas confabula¢es que,

certamente, merecerdao melhor aprofundamento intelectual e académico de cada

operador da ciéncia juridica.
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