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1. DA CONSULTA

Consulta-nos o socio-administrador da empresa Xxxxx, a respeito de
informacdes fiscais e procedimentos para a emissao de Notas Fiscais sobre as
atividades de locacao e montagem de stands.

Questiona a respeito de quais os tributos incidem sobre as atividades
desenvolvidas pela empresa (locacdo e montagem de stands).

No caso especifico do ISS, pretende ver esclarecido qual a aliquota e o seu
respectivo codigo aplicavel a espécie, de acordo com a legislagdo do Municipio de
Joinville/SC.

2. DO PARECER

2.1. Das atividades desenvolvidas pela empresa

Inicialmente percebe-se que a Consulente possui duas atividades distintas,
porém, interligadas entre si, quais sejam:

a) Locacado de Stands : consiste na simples atividade de locacdo de bens
moveis de sua propriedade (Stands), definida no artigo 565 do Novo
Caddigo Civil (que corresponde ao artigo 1.188 do CC anterior). Configura
em uma obrigacédo de dar, ou seja, entrega do bem locado;

b) Montagem de Stands : consiste na prestacdo de servicos de montagem
dos Stands para diversos eventos, tais como: feiras, congressos, etc.
Consiste em uma obrigacéo de fazer.

Definidas as atividades desenvolvidas pela Consulente passamos a analise
das questdes ora consultas.

2.2. Tributag&o da atividade de locacao dos stands

Quanto a atividade de locacdo de stands incidem todos os tributos federais
relacionados com essa atividade, tais como: COFINS, PIS, CSLL, IRPJ, etc.

No entanto, sobre tal atividade n&o incide o ISS municipal por ndo se tratar
de “prestagéo de servigos”.



E isto se conclui pelas seguintes razdes:

A competéncia impositiva outorgada pela Constituicdo Federal ao
Municipio para tributar servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia dos Estados e Distrito Federal, exige que s se alcancem, mediante
incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente como
servicos (artigo 156, 1, da CF).

De igual modo, a legislacdo tributaria deve ser interpretada em
consonancia com os principios e conceitos definidos no direito privado, conforme
estabelece o artigo 110, do CTN, verbis:

Art. 110. A Lei tributaria nao pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Cumpre, entdo, para delimitar o campo de incidéncia da exacdo em
comento, examinar as figuras juridicas da “locac¢do” e do “servi¢o”, socorrendo-se
no conceito de direito privado, uma vez que suas definicbes ndo sédo "captadas
?os quadrantes constitucionais", como diz JOSE EDUARDO SOARES DE MELO

A conceituacdo da locacdo esta definida no artigo 565 do Novo Cadigo
Civil (que corresponde ao artigo 1.188 do CC anterior), que reza:

Art. 565. Na locacao de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado, ou ndo, 0 uso e gozo de coisa nao fungivel, mediante certa retribuicao.

Segundo MARIA HELENA DINIZ 2, a caracteristica principal da locacéo de

z

coisa é a concessao do “uso de um bem ou o gozo de um direito, mediante
remuneracao em dinheiro”, com o compromisso da restituicdo do “mesmo objeto
locado”.

A conceituagao para o termo “servico ", por sua vez, pode ser encontrada
no VOCABULARIO JURIDICO de DE PLACIDO E SILVA 3 :

SERVICO. Do latim servitium (condicdo de escravo), exprime, gramaticalmente, o estado
de que é servo, encontrando-se no dever de servir, ou de trabalhar para o amo.
Extensivamente, porém, a expressao designa hoje o proprio trabalho a ser executado, ou
gue se executou, definindo obra, o exercicio do oficio, o expediente, o mister, a tarefa, a
ocupacdo, ou a fungao.

Por essa forma, constitui servico ndo somente o desempenho da atividade ou de trabalho
intelectual, como a execucéo de trabalho, ou de obra material. Onde quer que haja um
encargo a cumprir, obra a fazer, trabalho a realizar, empreendimento a executar, ou
cumprido, feito, realizado, ou executado, ha um servigo a fazer, ou que fez.

1 JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, “Contribui¢es Sociais no Sistema Tributario”, Malheiros Editores, S&o Paulo,
1993, péag. 134.

2 MARIA HELENA DINIZ, “Curso de Direito Civil Brasileiro”, 112 Edicao,. Saraiva, S&o Paulo, 1996, 3° Vol., pag. 210.

3 DE PLACIDO E SILVA, “Vocébulo Juridico”, 112 Edicao, Florense, Rio de Janeiro,1991, 4° Vol., pag. 215.



Ainda, na visdo de ARNALDO RIZZARDO * a “locacédo de servicos "
concebe-se como ‘“contrato sinalagmatico através do qual uma das partes
contratantes, designada locadora, se compromete a prestar servicos ou mao-de-
obra, que a outra, denominada locataria, se compromete a remunerar.”

Observa-se nitidamente dos conceitos acima que a “locagao ” configura
obrigacéo de dar, consistente na entrega do bem locado. E, o “servico ”, por seu
turno, consiste na obrigacao de fazer. Portanto, institutos absolutamente distintos
nao podendo atribuir-lhes idéntico regime juridico tributario.

Outra distingéo apanhada por ORLANDO GOMES ° é:

[...] o trago caracteristico da locagdo € o regresso da coisa locada ao seu dono, ao passo
que o servico prestado fica pertencendo a quem o0 pagou, € ndo é suscetivel de
restituicao.

Conclui-se, portanto, que o ISS somente pode incidir sobre obrigacfes de
fazer, cujo conceito ndo se adapta com o instituto da locacao.

Por isso que era inconstitucional, a exigéncia do ISS sobre a atividade de
“locacdo de bens moveis” com base na legislacdo anterior (item 79 da lista de
servicos anexa ao Decreto-lei n° 406/68, na redacdo da Lei Complementar
Federal n° 87/97 e item 79 da lista de servicos anexa as Leis Municipais n°
1.715/79 e 2.212/87).

A partir do advento da Lei Complementar Federal n° 116/03 e, subseqliente
Lei Complementar Municipal n°® 155/03 (Municipio de Joinville), a discutivel
incidéncia do ISS sobre a atividade de locacdo deixou de existir por falta de
previsdo legal (a “locacdo de bens moveis” foi retirada da lista de servicos
tributados pelo ISS).

Assim, ndo h& que se falar em emissao de Nota Fiscal de Servigos para a
atividade de locacéo de stands, pois nao ha servico prestado.

Entendemos que para a atividade de locacdo de stands a Consulente
podera emitir simples recibo ou documento equivalente, conforme disciplina o
Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 3.000, de 26/03/99, verbis:

Art. 49. Séo tributaveis os rendimentos decorrentes da ocupacgédo, uso ou exploracao de
bens corpdreos, tais como (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 32, Lei n® 4.506, de 1964,
art. 21, e Lei n® 7.713, de 1988, art. 3¢, § 49):

| - aforamento, locacdo ou sublocacao, arrendamento ou subarrendamento, direito de uso
ou passagem de terrenos, seus acrescidos e benfeitorias, inclusive construcdes de
qualquer natureza;

Il - locacdo ou sublocagdo, arrendamento ou subarrendamento de pastos naturais ou
artificiais, ou campos de invernada;

4 ARNALDO RIZZORDO, “Contratos”, 12 Edi¢éo, Aide Editora, Rio de Janeiro, 1988, 2° Vol., pag. 641.
5 ORLANDO GOMES, “Contratos”, 162 Edigéo, Florense, Rio de Janeiro, 1995, pag. 273.



1l - direito de uso ou aproveitamento de aguas privadas ou de forga hidraulica;
IV - direito de uso ou exploracao de peliculas cinematogréficas ou de videoteipe;
V - direito de uso ou exploracéo de outros bens mév  eis de qualquer natureza ;

VI - direito de exploracdo de conjuntos industriais.

§ 1° Constitui rendimento tributavel, na declarac@o de rendimentos, o equivalente a dez
por cento do valor venal de imével cedido gratuitamente, ou do valor constante da guia do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU correspondente ao ano-calendario da
declaracao, ressalvado o disposto no inciso I1X do art. 39 (Lei n2 4.506, de 1964, art. 23,
inciso VI).

§ 2° Serdo incluidos no valor recebido a titulo de aluguel os juros de mora, multas por
rescisdo de contrato de locacdo, e quaisquer outras compensacdes pelo atraso no
pagamento, inclusive atualizagdo monetaria.

[.]

Art. 51. E obrigatéria a emiss&o de recibo ou documento equi  valente no recebimento
de rendimentos da locacao de bens moéveis ou imoéveis (Lei n¢ 8.846, de 21 de janeiro
de 1994, art. 12 e § 19).

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Fazenda estabelecera, para os efeitos deste
artigo, os documentos equivalentes ao recibo, podendo dispensa-los quando os considerar
desnecessarios (Lei n2 8.846, de 1994, art. 19, § 29).

Tratando-se de locacdo, recomenda-se sempre a elaboragcdo de um
contrato definindo as diretrizes desta obrigacao (objeto, prazo, valor, etc).

Recomenda-se ainda a numeracéo dos contratos de locacdo com mencao
desta nos respectivos Recibos.

2.3. Tributacdo da atividade de montagem de stands — Emisséo de Nota
Fiscal de Servicos

No que diz respeito a prestacao de servicos de montagem de stands pode-
se afirmar que incidem sobre tal atividade todos os tributos federais comuns as
empresas deste género, como: COFINS, PIS, CSLL, IRPJ, etc, além das
contribuicdes previdenciarias ao INSS. Ainda, por se tratar de prestacdo de
servicos, também, incide o ISS de competéncia municipal.

Conforme a legislacdo do Municipio de Joinville (Lei Complementar
Municipal n° 155/03) entendemos que a atividade de montagem e instalacédo de
“stands” se enquadra no item 7.06 abaixo descrito, cuja aliquota é de 5%:

7.06 Colocacao e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de
parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres , com material fornecido pelo
tomador do servico.

Poderia-se até argumentar que o material ndo seria fornecido pelo
tomador. No entanto, no caso especifico, sem duvida o material é sim fornecido



pelo tomador na medida em que houve anterior locacdo do stand, na qual se
inclui todo o material.

Como se trata de atividade tributada pelo ISS a consulente devera emitir
Nota Fiscal de Servicos.

2.4. Retencgdes na fonte referente a atividade de mo  ntagem

Entendemos que a atividade de montagem de stands ndo se enquadra
dentre as hipdteses previstas no artigo 30 da Lei Federal n° 10.833/03 (na versao
da Medida Provisdria n° 232/04). Portanto, a nosso ver, ndo devera ser feita a
retencdo na fonte dos tributos federais (COFINS, PIS, CSLL).

Por outro lado, pelas caracteristicas dos servicos de montagem ,
entendemos, que ndo havera a retencdo referente aos 11% do INSS (artigo 31
da Lei Federal n° 8.212/91, na redacéo da Lei Federal n° 9.711/98), porquanto,
essa atividade nado esta relacionada entre aquelas previstas nas normas
previdenciarias.

Estabelece o artigo 31 e paragrafos da Lei n° 8.212/91 (redacéo da Lei n°
9.711/98), que:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de méao-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e recolher a importancia retida até o dia dois
do més subseqiiente ao da emiss@o da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da
empresa cedente da mao-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servicos, serd compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
cedente da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribuicbes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servico.

§ 2° Na impossibilidade de haver compensacdao integral na forma do paragrafo anterior, o
saldo remanescente sera objeto de restituicao.

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagdo a
disposicéo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagéao.

§ 4° Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0os seguintes servicos:

| - limpeza, conservacéo e zeladoria;
II - vigilancia e seguranca;
Il - empreitada de méo-de-obra;

IV - contratacdo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974.



§ 5% O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada
contratante.

Por sua vez, a Ordem de Servico n° 209 do INSS, de 20/05/1999, ao
estabelecer procedimentos de arrecadacao e fiscalizacdo da retencao incidente
sobre o valor dos servigos e das contribuicbes devidas sobre a remuneragao
decorrente da prestacdo de servicos mediante cessdo de mao-de-obra ou
empreitada, diferentemente do que ocorreu com a Ordem de Servico n° 203/99,
estabeleceu conceitos e definiu os servicos que serdo objeto de retencédo de
cessao de mao-de-obra ou empreitada. Se nao, veja-se:

[.]
| - DOS CONCEITOS

1 - Entende-se por CESSAO DE MAO-DE-OBRA, a colocacdo a disposicdo da
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servicos continuos relacionados ou ndo com a atvidade-fim da empresa,
independentemente da natureza e da forma de contratagéo.

No conceito de cessdao de mao-de-obra, destaca-se a natureza continua do servico,
ficando o pessoal utilizado a disposi¢édo exclusiva do tomador, que gerencia a realizagao
do servigco. O objeto do contrato é somente a méo-de-obra.

1.1 - Ocorre a colocacdo nas dependéncias de terceiros quando a empresa contratada
aloca o segurado cedido em dependéncias determinadas pela empresa contratante, que
nao sejam pertencentes aquela ou a esta.

A expressdéo terceiros comporta a possibilidade de o servico ser executado em qualquer
lugar, fora do estabelecimento da contratante, inclusive no da prépria cedente que, por
exceléncia, € um "terceiro" em relagdo a contratante.

A retencdo independe do lugar da execucdo dos servigos, e, sim se 0S mesmos Sao
prestados mediante cessdo ou empreitada de méo-de-obra.

1.2 - Servigos continuos sdo aqueles que se constituem em necessidade permanente do
contratante, ligados ou ndo a sua atividade fim, independente de periodicidade.

Os servicos de "limpeza, conservacdo e zeladoria; vigilancia e seguranca; construcéo
civil; servigos rurais; digitacdo e preparacdo de dados para processamento” sempre que
prestados a empresa caracterizam-se como cessdo ou empreitada de méao-de-obra,
portanto havendo sempre a reten¢do, salvo as excecdes contidas nesse regulamento.

Assim a necessidade permanente do contratante deve ser analisada criteriosamente nos
sub-itens de "f" a "y" (12.1 da OS), que somente sofrerdo retencdo em caso de cesséo de
mao-de-obra, inexistindo quando ocorre a empreitada.

No item 12.1, por exemplo, podemos definir que a "cobranca", ali alocada, refere-se
quando a empresa contratada disponibiliza a contratante um segurado, nas suas
dependéncias ou de terceiros, para a realizacdo do trabalho especificado, definindo-se
assim a cessao de mao-de-obra, com a retencéo prevista. Porém naquele caso onde o
objetivo da contratada €é efetuar a cobranca, da forma que lhe convier, nao
disponibilizando esse ou aquele segura a contratante, caracteriza-se, sim, como
empreitada de méo de obra, pois o fim especifico do contrato é o recebimento do valor.



[..]

3 - EMPREITADA é a execucao de tarefa, obra ou servico, contratualmente estabelecida,
relacionada ou ndo com a atividade fim da empresa contratante, nas suas dependéncias,
nas da contratada ou nas de terceiros, tendo como objeto um fim especifico ou resultado
pretendido.

O objetivo na empreitada tem um fim especifico que é o resultado pretendido, ou seja,
diferentemente da cessédo de mao-de-obra, onde o objetivo € a colocagao a disposi¢do do
contratante os servigos do segurado, na empreitada o objetivo é aquele do resultado.

Os servicos de "limpeza, conservagdo e zeladoria; vigilancia e seguranca; construcéo
civil; servigos rurais; digitacdo e preparacdo de dados para processamento” sempre que
prestados a empresa caracterizam-se como cessdo ou empreitada de méao-de-obra,
portanto havendo sempre a retenc¢do, salvo as excecdes contidas nesse regulamento.

Os servigos de vigilancia, quando a contratada coloca a disposicdo da contratante um
vigia, ficando a disposi¢do exclusiva deste (ltimo, constata-se a cessdo de mao-de-obra.
Diferentemente de quando determinada empresa contrata uma empresa de vigilancia
para realizar servicos de monitoramente, que constitui-se numa empreitada.

No exemplo acima, tanto a cessdo de mé&o-de-obra como a empreitada deverdo sofrer a
retencdo, salvo as excecdes contidas nesse regulamento.

3.1 - A empreitada sera de lavor, quando houver somente fornecimento de méao-de-obra,
e mista, quando houver fornecimento de méao-de-obra e material, podendo ocorrer, em
ambos 0s casos, a utilizacdo de equipamentos ou meios mecanicos para sua execucao.

Na empreitada de lavor, 0 empreiteiro assume apenas a obrigacéo de prestar o trabalho
necessario a execucdo da obra. Ele recebe os materiais do proprietario da obra e aplica a
sua mao-de-obra para produzir o resultado desejado: a obra. Chamamos aqui a atengéo
para que ndo se confunda essa modalidade de contrato com a locagdo de servico. Na
empreitada de lavor, o que se contrata € o resultado do trabalho, o produto do servico,
enquanto que na locagdo de servico, remunera-se o trabalho em si mesmo, paga-se a
pessoa que pde a disposicdo de outro a sua atividade.

Empreitada de material € aquela em que o empreiteiro concorre com a méo-de- obra e o0s
materiais, correndo ambos por sua conta. E a modalidade mais freqiiente, na qual o
empreiteiro assume os riscos integrais pela execucdo da obra, respondendo, assim, pela
boa qualidade de tudo o que empregou na construcdo, como pela perfeicdo de seu
trabalho. O empreiteiro contrai, por consequiéncia, ao mesmo tempo a obrigacéo de fazer
e de dar. Nao é um contrato de compra e venda de materiais, onde so existe a obrigacéo
de dar. O empreiteiro se compromete a mais: deve fazer (executar a obra) e, ao final,
depois de construi-la, tem a obrigacdo de dar (entregar o0 bem como contratado).

4 - CONTRATO POR EMPREITADA NA CONSTRUCAO CIVIL, para fins deste ato, é
aquele celebrado por empresas proprietarias, donas de obra ou incorporadoras, com
empresa contratada para execucao de obra ou servigo na construcao civil, no todo ou em
parte.

A empreitada pode compreender algumas modalidades ou tipos. Em qualquer delas, o
contrato de empreitada tem natureza civil. A empreitada por ser classificada, assim:

a) quanto ao modo de execucao:

* Empreitada de material,
« Empreitada de lavor;
e Empreitada integral;



b) quanto a remuneracgdo do empreiteiro:

« Empreitada por preco global; e
» Empreitada por preco unitario.

Obra, dependendo do que for ajustado, pode ser a constru¢cdo completa ou apenas uma
de suas etapas ou partes.

4.1 - CONTRATO POR EMPREITADA TOTAL é aquele celebrado exclusivamente com
empresa construtora, registrada no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura -
CREA, que assume a responsabilidade direta pela execuc¢éo total da obra, com ou sem
fornecimento de material;

Exclusivamente com empresa construtora e com registro no CREA.

De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, as empresas
construtoras classificam-se nos seguintes codigos:

1. CONSTRUGAO DE EDIFICIOS E OBRAS DE ENGENHARIA
CIVIL

4521-7 Edificacdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos0
4522-5 Obras viarias

4523-3 Grandes estruturas e obras de arte

4524-1 Obras de urbanizacédo e paisagismo

4525-0 Montagem de estruturas

4529-2 Obras de outros tipos

4.1.1 - Compreende-se como execucdo total da obra a responsabilidade pela
execucao de todos os projetos a ela pertinentes.

A ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica, instituida pela Lei Federal n.
6.496, de 7 de dezembro de 1977, é o meio legal para demonstrar a
responsabilidade pela execucdo dos projetos.

Observe que somente da execucdo dos projetos deve ser haver a
responsabilidade, portanto, a elaboracdo dos mesmos pode ser de
responsabilidade de terceiros.

A execucao € exclusivamente pela empresa construtora.

4.2 - CONTRATO POR EMPREITADA PARCIAL é aquele celebrado com
empresa prestadora de servicos na area de construcdo civil para execucado de
parte da obra com, ou sem, fornecimento de material.

Diferencia-se da "empreitada total" devido ao fato de ndo determinar a
exclusividade da empresa construtora, dispondo que pode ser realizado com
empresa prestadora de servicos na area de construcao civil.




4.3 - Considera-se OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL a construgédo, demolicéo,
reforma, ou ampliacdo de edificacdo, ou outra benfeitoria agregada ao solo ou ao
subsolo.

Construcgéo civil € a acédo deliberada do ser humano com o objetivo de alcancar,
de acordo com um projeto de engenharia, resultado material consistente na
transformacgéo de bem imével, de modo economicamente positivo.

5 - CONTRATO DE SUBEMPREITADA NA CONSTRUGCAO CIVIL é o contrato
celebrado entre empreiteira e outras empresas para a execucdo de obra ou de
servicos na construcao civil, no todo ou em parte, com ou sem fornecimento de
material.

A subempreitada é um contrato derivado (expressao que serve para explicar que
ele depende de um contrato principal, o de empreitada. Pode ser total ou parcial
(conforme abranja todo o conjunto da obra ou parte dela).

[..]
Il - DA CESSAO DE MAO-DE-OBRA E DA EMPREITADA

12 - A contratante de servicos executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario devera reter 11% (onze por cento) do valor dos servicos
contidos na nota fiscal, fatura ou recibo.

A responsabilidade em reter o percentual de 11% (onze por cento) do valor dos servigos é
da contratante, mesmo que a contratada ndo o tenha destacado, conforme deixa claro
esse item.

12.1 - Aplica-se a retencdo aos seguintes servicos quando executados mediante cessao
de mé&o-de-obra:

a) limpeza, conservacéo e zeladoria;

b) vigilancia e seguranca;

¢) construcéo civil;

d) servicos rurais;

e) digitac&o e preparacdo de dados para processamento;
f) acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
g) cobranca;

h) coleta e reciclagem de lixo e residuos;

i) copa e hotelaria;

j) corte e ligacdo de servicos publicos;

k) distribuicéo;

[) treinamento e ensino



m) entrega de contas e documentos;

n) ligacao e leitura de medidores;

0) manutencéo de instala¢des, de maquinas e de equipamentos;
p) montagem ;

g) operacao de maquinas, equipamentos e veiculos;
r) operagdo de pedagio e de terminais de transporte;
s) operacdo de transporte de cargas e passageiros;
t) portaria, recepcao e ascensorista;

u) recepcao, triagem e movimentagédo de materiais;
v) promocao de vendas e eventos;

w) secretaria e expediente;

X) salde;

y) telefonia, inclusive telemarketing; e

Os servigcos elencados nesse item sdo exaustivos, sendo assim, somente esses seréo
objeto de retengcdo em caso de cessdo de m&o-de-obra.

Diferentemente ocorreu com a Ordem de Servico 203/99 que trazia servigcos
exemplificativos, deixando aberta a porta para as duvidas e divagacdes.

14 - A contratante de servicos executados mediante empreitada devera reter 11% (onze
por cento) do valor dos servicos contidos na nota fiscal, fatura ou recibo, observado o
disposto no item 15.

Os servicos de empreitada_passiveis de retencao s&o apenas os elencados no item
14.1, ndo cabendo naqueles de "f" a "y" do item 12.1

14.1 - Aplica-se a retencdo aos seguintes servicos executados mediante empreitada:
a) limpeza, conservacéo e zeladoria;

b) vigilancia e seguranca;

¢) construcéo civil;

d) servicos rurais;

e) digitac&o e preparacdo de dados para processamento.

Os servicos acima, além daqueles das empresas de trabalho temporario, sempre que
prestados devera ocorrer a retencao, prevista nessa Ordem de Servico.
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Observe que esses itens constam na lista 12.1 cessao de mao-de-obra e figuram também
aqui, como empreitada.

Num exemplo de digitacdo verificamos a ocorréncia de 1) cessdo de méo-de-obra quando
a contratada coloca segurado a disposicdo da contratante, e 2) empreitada de méo-de-
obra quando o objeto do contrato tem o fim especifico da digitacéo.

Em ambos os exemplos deve ocorrer a retencéo.

15 - Na empreitada na construcédo civil, aplicar-se-a4 a responsabilidade solidaria de que
trata o inciso VI, do artigo 30 da Lei 8.212/91, somente nos seguintes casos:

| - na contratacdo de execucao de obra por empreitada total; e
Il - quando houver o repasse integral do contrato has mesmas condi¢des pactuadas.

Nao ha retencao, disposta nessa Ordem de Servigo, quando verificados os servigos dos
itens | e Il acima, aplicando-se a Responsabilidade Solidaria:

Lei 8.212/91 — art. 30 —inciso VI:

O proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o
dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de
contratacdo da construcdo, reforma ou acréscimo, sao solidarios com o construtor, e
estes com a subempreiteira pelo cumprimento das obrigacbes para com a Seguridade
Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retencdo de importéncia a este devida para garantia do cumprimento dessas
obrigagGes, ndo se aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem; (Redagéo
dada ao inciso pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)."

15.1 — A contratante, valendo-se da faculdade estabelecida no inciso VI do artigo 30 da
Lei 8.212/91 e em conformidade com o inciso Il do paragrafo 3 do art. 220 do Decreto
3.048/99, elidir-se-a da responsabilidade solidaria com a contratada mediante a retencéo
e o recolhimento previstos no artigo 31 da citada Lei, na forma estabelecida neste ato.

No item 15 a previdéncia disp6e que ndo havera retencéo em relagdo as contratagées ali
arroladas, aplicando-se a responsabilidade solidaria. Contudo pode-se aplicar a retencéo,
prevista nessa Ordem de Servico, elidindo-se, dai, a responsabilidade solidaria.

Assim sendo, entendemos que a montagem nao esta definida no conceito
de cessdo de mé&o-de-obra, mas sim, no conceito de empreitada , definida pela
supra citada Ordem de Servico do préprio INSS.

Quer dizer, a atividade esta contratualmente estabelecida e € executada
nas dependéncias da empresa contratante tendo como objetivo Unico e especifico
a montagem do stand. N&@o se trata de servigco continuo. O objetivo € Unico é
aquele do resultado.

A propria OS n° 209/99, estabelece os servicos de empreitada que podem
ser passiveis de retencdo, ou seja, somente aqueles relacionados no item 14.1,
nao cabendo naqueles de “f” a “y” do item 12.1, o que abrange 0s servigos de

montagem .

N&o obstante a clareza da Ordem de Servigo n° 209/99 recomenda-se que
a Consulente formule perante o INSS uma Consulta Tributaria sobre a matéria,

11



evitando-se assim, qualquer tipo de discusséo ou até mesmo algum procedimento
de fiscalizac&o pela Previdéncia Social.

Da mesma forma, ndo havera retencdo do ISS por parte da pessoa juridica
tomadora dos servicos de conformidade com os artigos 11 e 12 da Lei
Complementar Municipal n°® 155, de 19/12/2003. A (nica excecdo é quando o
tomador dos servicos for estabelecimento bancario e demais instituicdes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil é que ocorrera a
retencado do ISS.

Na respectiva Nota Fiscal de Servico deve-se sempre descrever 0 Sservigo
prestado, ou seja: “montagem e instalacao de stands”.

Recomenda-se conservar na sede da Consulente toda a documentacao
referente & méao-de-obra utilizada nos servicos de montagem para comprovacao

em eventual e futura fiscalizacdo do INSS e/ou do Municipio local da prestagédo do
servico.

3. CONCLUSAO

Portanto, em resumo, nossas orientagdes sdo as seguintes:
3.1. Para a atividade de locacéo dos stands deve se  observar o seguinte:

a) O valor da receita deve ser contabilizado e sobre ela incidem o IRPJ,
Contribuicdo Social, PIS e COFINS;

b) N&o ha incidéncia do ISS, por se tratar de operacdo civil de locacéo,
portanto fora do campo de incidéncia deste tributo;

c) A empresa deve elaborar Contrato de Locacdo dos Stands, para cada
operagao;

d) A empresa deve emitir recibo de aluguel.

3.2. Para a atividade de montagem e instalacdo de s tands deve se observar
0 seguinte procedimento

a) Deve ser emitida Nota Fiscal de Servicos;

b) H& incidéncia do IRJP, Contribuicdo Social, PIS e COFINS, ndo devera
haver retencéo na fonte pelo tomador dos servigos;

c) Ha incidéncia da contribuicdo ao INSS, sem retencdo dos 11% na fonte
pelo tomador dos servicos; Recomenda-se que a empresa formule uma
Consulta Tributéria ao INSS sobre esta matéria;

d) Ha incidéncia do ISS, no cddigo de receita 7.06, pela aliquota de 5%
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e) Nao havera retencdo na fonte do ISS por parte das pessoas juridicas
tomadoras de servigos, exceto se estas forem Bancos ou demais empresas
autorizadas pelo BACEN.

E 0 nosso parecer.

Joinville, 22 de dezembro de 2005.

Cristiano de Oliveira Schappo
OAB/SC 10.959
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