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1. INTRODUCAO

O presente artigo faz uma breve andlise dos requisitos para instauracao e
processamento do procedimento administrativo disciplinar no ambito da
Administragdo Publica Indireta.

2. DEFINICOES

O “inquérito administrativo”, na verdade, € um procedimento que se inclui
no processo administrativo disciplinar, com ele se confundindo.

Na conceituacdo do administrativista e professor Hely Lopes Meirelles,
processo administrativo disciplinar € “0 meio de apuracdo e punicdo de faltas
graves dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de
determinados estabelecimentos da Administragdo”. (Curso de Direito

Administrativo, Editora RT, 1998, p. 559).

Cumpre esclarecer que o processo administrativo disciplinar ndo se
confunde com sindicancia, que é apenas um meio sumario de elucidacdo de
irregularidades no servico para subsequiente instauracdo de processo e punicao
ao infrator.

E possivel ainda dizer que, numa primeira espécie, a sindicancia
caracteriza-se como peca preliminar e informativa do processo administrativo
disciplinar, ou seja, € meio de apuracao prévia.

A sindicancia dispensa maiores formalidades, de tdo sumaria que deve ser.
Em principio, ndo serve de base para aplicacdo de penalidades. E, por tal razéo,
até mesmo desnecessaria a participacdo do acusado no procedimento, posto que
nao visa, em principio, a aplicacdo de qualquer medida, a ndo ser a eventual
instauracdo do processo administrativo disciplinar, ocasido em que, ai sim, se fara
necessaria a observancia de formalidades, como adiante se vera.

O vocéabulo “processo” induz a existéncia de uma série de procedimentos,
encadeados e ordenados, que resultam numa concluséo.

No caso do processo administrativo disciplinar, que diz respeito a uma
relacdo funcional ou empregaticia, a conclusdo que se busca atingir ¢ a
verificacdo da existéncia ou ndo de conduta passivel de punicdo disciplinar.

No caso dos servidores da Administracdo Publica Direta Federal o
processo administrativo disciplinar esta regulamentado no Estatuto dos



Servidores Federais, baixado pela Lei Federal 8.112, de 11/12/1990, em seus
artigos 143 a 182.

Encontramos semelhantes disposicbes no ambito da Administracédo
Municipal Direta dos Estados e dos Municipios.

No entanto, € de ser observar que as disposicbes dos Estatutos de
Servidores da Administracao Direta, em geral, ndo se aplicam para as empresas
publicas e sociedades de economia mista das respectivas esferas federativas, o
que ocorre, frequentemente, por disposicéo destes proprios diplomas.

Tal exclusdo se explica porque os empregados publicos das empresas
publicas e das sociedades de economia mista ndo mantém relacao funcional com
a Administragcdo, mas estdo ligados a tais entidades por liame de natureza
trabalhista, regido que sao pelas normas da Legislacédo Trabalhista Privada (CLT),
consoante expressamente dispbe o art. 173, art. 173, 8§ 1°, Il, da Constituicdo
Federal:

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econbmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servicos, dispondo sobre:

(.)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
(grifou-se)

Deste modo, os empregados publicos das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, diferentemente dos servidores da Administracao
Publica Direta, ndo dispdem de um estatuto disciplinar, tal qual o contido nos
Estatutos de Servidores.

Assim sendo, as empresas publicas e das sociedades de economia mista
devem produzir suas normas internas, para disciplinar a apuracdo de
irregularidades de cunho disciplinar.

Saliente-se, no entanto, que para efeitos de aplicacdo de medidas
disciplinares, no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista,
e dado o regime juridico privatistico que informa a relacdo laboral, seria
despicienda a instauracado de processo administrativo disciplinar, para aplicacao
de qualquer medida, inclusive desligamento, conforme Sumula 390 do Tribunal
Superior do Trabalho:

ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRA-CAO
DIRETA,AUTARQUICA ou FUNDACIONAL. APLICABILIDA-DE.
EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. INAPLICAVEL (conversdo das Orientagbes Jurisprudenciais n°s



229 e 265 da SBDI-1 e da Orientagcéo Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2) -
Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJs n% 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 -
inserida em 20.09.00)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é
garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (Sumula 390 TST -
ex-0J n° 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

De qualquer modo, independentemente da desnecessidade de tais
procedimentos, e no caso de nao haver disciplina interna a respeito, 0 mais
recomendavel é que qualquer aplicacdo de medida disciplinar, ao menos a que
importe em desligamento do quadro funcional, seja precedida de prévio
procedimento administrativo disciplinar.

E esta recomendacdo cabe para que nao haja risco que o empregado
publico, mesmo sabendo-se ndo detentor da estabilidade empregaticia, tipica do
funcionéario estatutario, venha ficar ao sabor de desligamento do quadro laboral
em decorréncia de eventuais perseguicbes pessoais, vingancas ou quaisquer
decisbes movidas por mero subjetivismo e, muito menos, por sectarismo politico
ou partidario, como bem adverte CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(Curso de Direito Administrativo (Malheiros, 192 edi¢&o, 2005, p. 205).

Ou seja, bem fard o administrador que, por meio dos mecanismos
estatutarios proprios, promova o estabelecimento, no ambito da empresa publica e
da sociedade de economia mista, das referidas regras, que disciplinariam as
hipdteses e 0s casos em que caberia a instauracdo do processo administrativo
disciplinar, bem como seu procedimento.

E, uma vez adotado este caminho, para que a opc¢éo tenha razéo de ser,
impde-se que sejam observados determinados principios.

3. DOS PRINCIPIOS A SEREM OBSERVADOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Como é 6bvio, na elaboracédo das normas procedimentais para 0 processo
administrativo  disciplinar devem ser observados o0s mandamentos do
ordenamento juridico vigente, especialmente os principios constitucionais.

Em outras palavras:

Quem elaborar tais normas nao pode ignorar que as empresas publicas e
as sociedades de economia mista, apesar de submetidas ao regime juridico das
empresas privadas, no campo trabalhista, por forca das disposi¢cbes
constitucionais sofrem influxos do direito publico, dada a sua natureza mista.



Assim € necessario que 0s principios constitucionais, que regem a agéo da
administracdo publica em geral e especialmente aqueles voltados para a atividade
sancionadora, sejam rigorosamente observados.

Dentre estes principios, destacam-se:
3.1 Principio da ampla defesa e contraditorio

O principio da ampla defesa e contraditério consta como garantia pétrea no
art. 5% inciso LV, da Constituicdo Federal.

Segundo este principio, deve ser assegurado, no processo, a ampla
producdo de prova e contraposicdo a todas as acusacdes lancadas contra o
acusado.

Vale dizer, exemplificativamente, o processado tem o direito de saber que
tipo de acusacédo pesa contra si; tem o direito de se defender, de acompanhar
toda a apuracao, inclusive dos depoimentos; direito de apresentar suas provas e
de conhecer as provas que estao sendo produzidas contra si;

3.2 principio da acessibilidade aos elementos do processo

O interessado deve ter acesso a toda a documentacdo, dela podendo
requerer copia parcial ou completa; (art. 5% XXIV, b, da Constituicdo Federal);

3.3 principio da gratuidade .

Por tal principio, em nada o procedimento administrativo disciplinar pode
implicar 6nus para o administrativo. Por exemplo, nada pode |he ser cobrado para
interpor recursos, obter copia de documentos etc; (art. 55 XXIV, b, da Constituicdo
Federal);

3.4 direito a ser assessorado e representado

O administrado tem o direito de ser assessorado e representado por
advogado, em todas as fases do procedimento, comprovando-se mediante
procuracéo (art. 5 Lei 8.906/94 — Estatuto da OAB);
3.5 principio da equivaléncia ou superioridade funcional

O processo disciplinar deve ser conduzido por comissdo composta de
servidores ou empregados publicos estaveis designados pela autoridade
competente, que indicara, dentre eles, o seu presidente.

Os membros da Comissao devem ser ocupantes de cargo superior ou de
mesmo nivel ao do processado, para nao ocorrer ofensa ao principio da

equivaléncia de cargos e ao da competéncia de autoridade processante.

E o que deflui do art. 5° LI, Constituicdo Feder al.



3.6 principio da vedacgdo ao juizo de excecdo (garantia do juizo natural)

O art. 55 XXXVII, da Constituicdo Federal diz que “ndo haverd juizo ou
tribunal de excecao”.

Juizo ou tribunal de excecdo sdo aqueles constituidos ex post facto ou ad
personam, ou seja, depois de constituido o fato ou exclusivamente para processar
determinada pessoa.

Salvo hipéteses constitucionalmente previstas, ninguém pode ser
processado e julgado por juizo ou tribunal constituido depois de ocorrido o fato ou
constituido exclusivamente para sua pessoa.

Este principio se aplica tanto ao processo judicial quanto ao processo
administrativo disciplinar (NELSON NERY JUNIOR, Principios do Processo Civil
na Constituicdo Federal. Editora RT, 2% edicdo, 1995, p. 64)).

Assim sendo, é proibido que se instaurem Comissdes de Inquérito ou
Comissfes de Processos Disciplinares depois de ocorrido o fato e para processar
apenas determinado fato.

Vale dizer, a Administracdo deve instituir Comissdes de Inquérito ou
Comissbes de Processos Disciplinar de forma permanente, observando-se o
prazo de mandato de seus membros, que ndo poderdo ser substituidos
casuisticamente.

Segundo ensina o professor MARCUS VINICIUS CORREA BITTENCOURT
“a determinacdo prévia dos servidores que poderdo compor a Comissédo de
inquérito administrativo garante a imparcialidade do processamento do feito, bem
como a independéncia do juizo em relacédo as partes envolvidas, para se alcancar
um julgamento objetivo e sem qualquer prejulgamento” (Consideracdes sobre o
processo administrativo disciplinar. Artigo, in http://www.escritorioonline.com)

No mesmo sentido é o entendimento de ROMEU BACELLAR FILHO para
guem, “a comissdo deve ser permanente, para evitar que o administrador, ao seu
talante, selecione os membros integrantes com o intuito preconcebido de absolver
ou punir” (BACELLAR FILHO, Romeu. Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva,
2005, p.88.)

Esta orientagcdo tem sido adotada pelo Judiciario, conforme se vé da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. JUizO DESIGNADO.
DISTRIBUICAO. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.

| — Segundo o Principio do Juiz Natural, ndo pode um tribunal ou um juizo
ser criado ou designado para o julgamento de um caso concreto (art. 5°,
incisos XXXVII e LIII da Lex Fundamentalis).



Il — A inobservancia do critério normativo de distribuicdo aleatéria ofende o
principio do juiz natural, tornando nulo todos os atos praticados apds a
designacao do juizo.

Habeas Corpus concedido, para anular o processo ab initio, incluindo a
denudncia.

(HC 12403/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 07.08.2001, DJ 10.09.2001 p. 402)

Em resumo, no caso das empresas publicas e sociedades de economia
mista, quando existentes, as Comissdes de Inquérito ou Comissdes de Processo
Administrativo Disciplinar deverdo ser nomeada de forma permanente, por meio
de Portaria assinada pela Direcdo, devidamente publicada na imprensa oficial
(para se atender ao principio da publicidade), com mandado pré-fixado, sendo que
seus membros somente serdo substituidos em caso de desligamento da empresa
ou motivo de forca maior, devidamente justificado.

Deverd se atentar ainda ao principio da equivaléncia ou superioridade
funcional, como acima explicitado.

4. FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

O Processo Administrativo Disciplinar deve ser dividido trés fases, a
instauracao, o inquérito administrativo dividido em instrucéo, defesa e relatorio, e o
julgamento.

Se a Autoridade Administrativa nao tiver elementos suficientes para
instaurar o Processo Administrativo Disciplinar, quer por duvidas quanto a autoria
do fato ou por quanto a irregularidade ou ndo no servico publico procedera a
sindicancia, que de toda forma estard inclusa nos autos do processo
administrativo disciplinar.

Para melhor compreenséao, explicitamos uma a uma as fases:

4.1 Instauracéo

Ocorre com a publicacao do ato que constitui a comissao que vai julgar o
indigitado servidor. E de suma importancia que a peca de inicio determine de
forma clara e precisa o objeto da lide de forma a possibilitar a justificacado plena do
apontado;

4.2 Inquérito Administrativo
E dividido em trés sub-fases: Instrucéo, Defesa e Relatorio.

4.2.1 Instrucéo



Na instrucdo séo apurados de forma precisa os fatos que deram origem ao
Processo Administrativo Disciplinar. A Autoridade Administrativa tem nesta sub-
fase do processo a oportunidade de produzir as provas de acusacao;

4.2.2 Defesa

Garantida de forma expressa na nossa Constituicdo como principio que
deve reger todos os processos, quer em area federal, quer em area administrativa
(CF/88, art. 5°, LV), como ja foi ressaltado, o devido processo legal também deve
ser seguido, sob pena de anulacao do ato;

4.2 .3.Relatério

E a apreciacdo célere e sucinta do que ocorreu no processo, Ndo carrega
efeito vinculativo para a Administracdo Publica, que pode n&o seguir as
conclusdes da comissao processante, desde que informe os motivos que levaram
a tomar deciséo divergente;

4.4 Julgamento

Com a deciséo da Autoridade Administrativa acerca do objeto da lide em
questdo. Sobredita fase é vinculativa devendo se basear em elementos
probatérios existentes, necessariamente, no processo administrativo disciplinar
(acusacao ou defesa e provas).

Independentemente do resultado, em se tratando de empresa publica ou
sociedade de economia mista, cépia do processo administrativo devera ser
encaminhado ao Tribunal de Contas respectivo. E se o ilicito hipoteticamente
praticado pelo servidor configurar crime serd enviada cépia dos autos ao
representante do Ministério Publico.

5. CONCLUSAO

Por ultimo deve se lembrar, como bem aponta MARCUS VINICIUS
CORREA BITTENCOURT (obra ja citada) que o fim do procedimento
administrativo disciplinar ndo € a punicdo, e sim permitir a apresentacdo de
resposta pelo acusado a qualquer denuncia efetuada dentro da Administracédo
Pulblica, esclarecimentos de fatos e, eventualmente, a aplicacdo de penalidade,
uma vez verificada a responsabilidade administrativa de algum agente.



