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1 Introducéo

O presente estudo tem por objetivo tracar os contornos da conceituacao
juridica da expresséo “servicos de engenharia”, para fins de enquadramento na
modalidade de licitacdo prevista no art. 23, inciso |, bem como na modalidade de
dispensa de licitagéo de que trata o art. 24, inciso |, ambos da Lei 8.666/93.

2 Das disposicoes da Lei de LicitacOes

Ao estabelecer limites de valores estimados das contratacdes, seja para
efeitos de definir a modalidade de licitacédo a ser aplicada, na forma de seu artigo
23, inciso |, seja para determinar a dispensabilidade da mesma, conforme artigo
24, inciso |, a Lei 8.666/93 (Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos)
privilegiou as obras e servicos de engenharia com valores bastante superiores
aos demais servigos e compras.

Da leitura dos citados dispositivos verifica-se que se 0 objeto da
contratacdo for enquadrado como obra ou servico de engenharia, terd a
Administragcdo uma margem bem maior tanto para realizar modalidade mais
simples quanto para dispensar a licitacéo.

No entanto, depara-se o intérprete e aplicador da Lei, por vezes, com uma
certa dificuldade em fazer o enquadramento do objeto na conceituacao de obra ou
servico de engenharia, para efeitos de definicho da modalidade de licitacdo ou
proceder a dispensa.

E que, como aponta MARCAL JUSTEN FILHO a distin¢&o legal entre obra e
servico, constante da Lei 8.666/93, € insuficiente e defeituosa, na esteira do que ja
ocorria com o Decreto-Lei 2.300/86. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.. Sdo Paulo : Dialética. 2002. 9% ed., p. 108.

Na verdade, quanto a definicdo do termo "obra" ndo se pode dizer que a
redacdo da Lei seja tdo defeituosa, uma vez que, muito embora a Lei ndo tenha
dado uma exata explicagdo daquilo que se conceitua como obra, a0 menos no art.
6°, inciso I, cuidou de fornecer um elenco exaustivo de exemplos de obras, a
saber:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacao, realizada por execugéao direta ou indireta;.

A dificuldade maior esta na definicdo do que seja 0 conceito de “servicos
de engenharia”, para fins do enquadramento referido no inicio. Lei contém



apenas uma definicdo genérica (latu sensu) do termo "servi¢os", no inciso Il do
mesmo art. 6.°, nestes termos:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a administracéo, tais como: demoligéo, conserto, instalacao,
montagem, operacdo, conservagao, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;.

Obviamente que o servico de engenharia enquadra-se, em sentido lato, na
definicdo supra, uma vez que sempre sera uma “atividade destinada a obter
utilidade de interesse para a administracdo”. Todavia, a definicdo do art. 6.°, 11, &
insuficiente, para os fins de se aferir se determinado servico pode se enquadrar
ou nao nas hipoteses de licitacdo mais simples ou dispensa. Ndo ha uma
orientacdo clara, a0 menos na Lei 8666/93, quanto aos critérios para se
considerar se uma atividade como servigo de engenharia ou nao.

Tal fato é lamentavel, diante do manifesto propdsito e opcao do legislador
da Lei 8666/93 em procurar dar o maximo possivel de definigbes, para orientar o
intérprete da referida norma.

Diante desta lacuna, resta ao intérprete apenas socorrer-se da
interpretacdo doutrinaria a respeito do tema.

E, neste ponto, apanha-se que ha divergéncia de entendimentos, a seguir
expostos.

3 Posic¢bes doutrinarias

Uma corrente, valendo-se da interpretacdo dicionarista do termo
“‘engenharia”, entende que, para efeitos da Lei 8666/93, somente pode se
classificar como servigos de engenharia, a atividade que consistir em “criagéo de
estruturas, dispositivos e processos que se utilizam para converter recursos
naturais em formas adequadas ao atendimento das necessidades humana”.

E o que pensa, por exemplo, WAGNER AZEVEDO DA SILVA, conforme
seu estudo Servicos de engenharia - definicdo frente a Lei de Licitacbes e
Contratos na Administracdo Publica. (site Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 52,
nov. 2001. wwwl.jus.com.br)

Nessa linha de posicionamento, entende o precitado estudioso que a
manutencdo de equipamentos, por exemplo, ainda que na grande maioria das
vezes obriga a empresa a ter um engenheiro eletrdbnico ou mecanico em seus
quadros, nao induz necessariamente o enquadramento na modalidade de
servicos de engenharia, pois tal profissional serviria apenas de garantia ao 6rgao
contratante.

No mesmo sentido, € o entendimento de BENEDICTO DE TOLOSA FILHO
(LicitagcOes. Rio : Forense. 2000. p. 24)



Outra corrente doutrinaria, no entanto, entende que se o legislador da Lei
8.666/93 deixou de albergar no conjunto de definigdes do art. 6.° a conceituacao a
respeito do que seja “obras e servicos de engenharia’, é porque quis deixar ao
intérprete a incumbéncia de buscar tal definicdo nas demais normas do
ordenamento juridico.

Vale dizer, para efeitos da Lei 8.666/93 deve se entender como servi¢os de
engenharia todas aquelas atribuicbes que as normas regulamentadoras da
profissdo reservam ao exercicio privativo dos profissionais da engenharia, ou
seja, todas as atividades em que se faz imprescindivel a presenca do profissional
da engenharia, responsabilizando-se pela respectiva execucdo, assinando e
emitindo a competente Anotacédo de Responsabilidade Técnica (Lei 6.496/77).

Neste sentido é o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

Por obras e servicos de engenharia devem ser entendidos aqueles
compativeis com as atividades e atribuicbes que a Lei federal n 5.194, de
24.12.66, art. 7°, reserva ao exercicio privativo dos profissionais de
engenharia, arquitetura e agronomia, a saber: "planejamento ou projeto,
em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgéao industrial
e agropecuaria; estudos, projetos, analises, avaliacdes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica; ensino, pesquisas, experimentacdo e
ensaios; fiscalizacdo, direcdo e execucdo de obras e servicos técnicos;
producdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria. ( in
"Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratacdes da Administracao
Pulblica", Renovar, pag. 146)

ldéntica orientacdo € encontrada no Boletim de Licitacdes e Contratos,
publicado pela Editora NDJ, sob o aconselhamento editorial de renomados
juristas patrios, dentre os quais CAIO TACITO, DIOGENES GASPARINI, LEON
FREJDA SZKLAROWSKY, TOSHIO MUKAI, valendo transcrever:

Alerte-se que inexiste dispositivo legal na Lei n° 8.666/93 que conceitue
‘obra e servico de engenharia’, ja que, quando pretendeu definir, o
legislador indicou de forma genérica 0 que serd considerado ‘obra’ e
‘servico’, nos termos dos incs. | e li do art. 6° da Lei n°® 8.666/93.

Portanto, para fins de adequacdo de cada caso concreto aos
mandamentos do Estatuto Licitatorio referentes a esta matéria, obras e
servicos de engenharia sdo aqueles compativeis com as atividades e
atribuicbes que a Lei Federal n° seu art. 7°, reservas ao exercicio privativo
dos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, a saber:
‘planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes; exploragao de recursos naturais e desenvolvimento
da producdo industrial e agropecuaria; estudos, projetos, analises,
avaliacOes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica; ensino,
pesquisas, direcdo ou execucdo de obras e servicos técnicos; producao
técnica especializada industrial e agropecuéria’. E, ainda, as modificacdes



introduzidas pelo art. 1° da Resolug¢do n°® 218, de 296.73, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

Assim, obras e servicos de engenharia, em regra, sdo todos aqueles que
exigem a presenca in loco de um profissional habilitado nesta area para
sua execucéo. (Boletim de LicitagGes e Contratos - BLC 8/1997, p. 411)

Do mesmo Boletim, colhe-se

A expressao ‘obras e servicos de engenharia’, nos termos da Lei Federal
Licitatoria, compreende cada uma das atividades discriminadas no art. 1.°
da Resolugcdo n° 218, de 29.6.73, expedida pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Referido ato administrativo, ao discriminar as atividades das diferentes
modalidades profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, veio de
encontro a necessidade que havia de regulamentacéao do art. 7° da Lei n°
5.194, de 24.12.66, haja visto que este artigo, ao referir-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agronomo, fazia-
0 apenas em termos genéricos.

Assim, obras e servicos de engenharia, em regra, sdo todos aqueles em
gue seja imprescindivel a presenca de um profissional habilitado nesta
area para sua plena execucéo.

Em linhas gerais, todas as atividades elencadas nessa Resolugao
requerem a intervencdo de profissionais das areas de Engenharia,
Arquitetura ou Agronomia. [...] (Boletim de Licitacbes e Conftratos - BLC —
10/1998, p. 504)

4 Da Legislacdo regulamentadora da atividade da eng  enharia

Com o propoésito de identificar melhor quais sdo as atribuicbes que a
legislacdo considera privativas do profissional da engenharia, na linha do
posicionamento doutrinario retro, mostra-se util transcrever o art. 7.°, da Lei
Federal n®5.194/66, que regulamenta a atividade:

Art. 7° - As atividades e atribuicGes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrbnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissfes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracbes de recursos naturais e
desenvolvimento da producéo industrial e agropecuaria;



c) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizacao de obras e servigos técnicos;

f) direcéo de obras e servigos técnicos;

g) execucédo de obras e servi¢os técnicos;

h) producao técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Vale mencéo, ainda, ao Decreto Federal n® 23.569, de 11/12/1933, que, na
esteira da Lei 5.194/66, define as areas de competéncia de cada uma das
especializagbes da engenharia e arquitetura, destacando-se os seus artigos 28 e
30, que tratam da competéncia do engenheiro civil, do arquiteto e do engenheiro
arquiteto:

Art. 28 - Sdo da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topogréaficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo de edificios, com
todas as suas obras complementares;

c) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construcdo das estradas de
rodagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, direcao, fiscalizacdo e construcdo das obras de
captacado e abastecimento de agua,

e) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo de obras de
drenagem e irrigacao;

f) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras
destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as
magquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, direcédo, fiscalizacdo e construcado das obras relativas
a portos, rios e canais e das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras
peculiares ao saneamento urbano e rural,

i) projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;

]) @ engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagbes

das alineas "a" a "i";



k) pericias e arbitramento referentes a matéria das alineas anteriores.”
[...]
Art. 30 - Consideram-se da atribuicdo do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:

a) estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo de edificios, com
todas as suas obras complementares;

b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construgdo das obras que
tenham carater essencialmente artistico ou monumental;

C) o projeto, direcédo e fiscalizacdo dos servi¢cos de urbanismo;
d) o projeto, direcao e fiscalizacdo das obras de arquitetura paisagistica;

e) o projeto, direcdo e fiscalizacdo das obras de grande decoracéo
arquitetdnica;

f) a arquitetura legal, nos assuntos mencionados nas alineas "a" a "c" deste
Artigo;

g) pericias e arbitramentos relativos a matéria de que tratam as alineas
anteriores.

Por fim, € importante ainda se fazer a leitura do art. 1° e dos artigos 2°, 4° e
21, da Resolucdo CONFEA 218/73, que trazem regras mais especificas acerca
das atribuicdes especificas do arquiteto, engenheiro-arquiteto, engenheiro
agrimensor e urbanista, contemplando atividades relacionadas a urbanismo,
arruamento e transito:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente

as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em

nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisédo, coordenacao e orientacado técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;



Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgagéo técnica; extenséao;

Atividade 09 - Elaboracéo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducédo de equipe de instalagcdo, montagem, operacéo,
reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucao de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucado de desenho técnico.” (g.n.)

[-]

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgéao,
referentes a edificagcdes, conjuntos arquitetbnicos e monumentos,

arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento fisico, local, urbano e
regional; seus servicos afins e correlatos.

[-]

Art. 4° - Compete ao ENGENHEIRO AGRIMENSOR:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referente a levantamentos topograficos, batimétricos,
geodésicos e aerofotogramétricos; locacéo de:

a) loteamentos;

b) sistemas de saneamento, irrigacao e drenagem;

c) tracados de cidades;

d) estradas; seus servicos afins e correlatos.



Il - o desempenho das atividades 06 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolucgédo, referente a arruamentos, estradas e obras hidraulicas; seus
servicos afins e correlatos.” (g.n.)

[.]

Art. 21 - Compete ao URBANISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a desenvolvimento urbano e regional, paisagismo e
transito; seus servigos afins e correlatos.”(g.n.)

5 Nosso entendimento

A nosso ver, dos dois posicionamentos doutrinarios acima referidos, parece
que a segunda interpretacdo € a mais acertada. Nao vemos razao para se afirmar
que a presenca do engenheiro numa determinada atividade de servigos sirva
apenas para “garantia da contratante”. A Lei 8.666/93 ndo contém nenhuma
afirmacao nesse sentido, seja de forma implicita ou explicita.

De fato, se o legislador ndo cuidou de conceituar o que entende por
servicos de engenharia € porque, evidentemente, quis deixar ao intérprete a
incumbéncia de buscar tal definicAo nas demais normas do sistema juridico, ndo
se podendo olvidar que o Direito ndo é estanque, mas um conjunto de normas
interligadas entre si.

N&o obstante, é importante ressalvar que a interpretacdo acima ndo se
constitui numa porta aberta para o enquadramento de todo e qualquer servico na
classificacdo de servicos de engenharia, muitas vezes apenas com o propoésito de
se adotar modalidade de licitagdo mais favoravel.

Com efeito, ndo se pode esquecer que a Resolucdo 218 do CONFEA é
muito abrangente. Assim, entendemos que para se classificar na modalidade de
servicos de engenharia, para fins do enquadramento nas hipoteses mais simples
do art. 23, |, e na de dispensa do art. 24, |, da Lei 8.666/93, 0s servigos em
questdo devem estar voltados, em sua execuc¢ao, para um bem imovel ou para
uma obra publica ou para uma instalacao incorporada ou inerente a este imovel ou
obra publica.

Nessa linha de raciocinio, por exemplo, ndo se poderia enquadrar um
servico de manutengdo em uma maquina industrial como “servico de engenharia”,
ainda que para a execucao de tal servico possa ser imprescindivel a presenca e a
anotacao de responsabilidade técnica de um engenheiro mecanico.

Sob o0 mesmo critério, todavia, um servico de reforma num sistema de
elevadores de uma edificacdo poderia ser classificado como “servico de
engenharia”, uma vez que se trata de servico em que se faz necessaria a presenca
do profissional de engenharia, que responde pela sua execugdao por meio da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), e sua execucao esta voltada para
as instalacdes de um bem imovel.



6 Necessidade de atendimento aos requisitos do art. 7.° da Lei de Licitacdes

Por derradeiro, ha que se lembrar que, o art 7°, § 2°, da Lei 8.666/93 estipula
que nenhuma obra ou servico podera ser licitado sem que a Administracéo,
previamente, elabore:

a) Projeto Basico, aprovado pela autoridade ordenadora da despesa
b) Especificacdes Técnicas, aprovado pela autoridade ordenadora da espesa;

c) Orcamento Estimativo, indicando os custos unitarios e globais, aprovado
pela autoridade ordenadora da despesa;

Nesse sentido, confira-se, por exemplo, o que diz o Prejulgado n°® 810, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

A realizacdo de licitacdo para contratacdo de obras e servicos de
engenharia depende da existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente, assim como de orcamento detalhado, nos termos
do § 2° do art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93, admitindo-se a elaboracao do
projeto executivo (projeto final) concomitantemente a execucdo da obra
desde que autorizado pela Administracao.

Tais documentos deverdo estar anexos ao Edital de Licitacdo, quando for o
caso, para amplo conhecimento dos interessados em patrticipar do certame.

Além disso, o procedimento da licitacdo devera estar instruido com
documento interno, assinado pelo responsavel pelo setor, quanto a Reserva
Orcamentaria para o gasto.

7 Conclusbes

Diante do exposto, concluimos que para se classificar na modalidade de
servicos de engenharia, para fins do enquadramento nas hipoteses mais
simples do art. 23, |, e na de dispensa de licitagdo de que trata o art. 24, I,
ambos da Lei 8.666/93:

a) o0s servicos devem ser aqueles compativeis com as atividades e
atribuicbes que a Lei Federal n° 5.194/66, em seu art. 7°, reserva ao
exercicio privativo dos profissionais de engenharia;

b) na execucdo dos servicos é imprescindivel a presenca do profissional
da engenharia, na condicdo de responsavel pela execucédo do servico,
emitindo e assinando a competente Anotacdo e Responsabilidade
Técnica (ART);

C) O0s servicos em questdao devem estar voltados, em sua execucao, para
um bem imével ou para uma obra publica ou para uma instalacao
incorporada ou inerente a este imével ou obra publica;



Devem ser observadas as determinacdes do art. 7°, da Lei 8.666/93, no tocante a
prévia existéncia de projeto basico, quando for o caso, especificacdes técnicas e
orcamento detalhado quanto aos custos unitario e total, todos aprovados pela
autoridade ordenadora da despesa, além da previsdo de recursos orgcamentarios.



